 РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

21-23 октября 2015г.                                                                  №46/9-о
                                                                                  УТВЕРЖДЕН:

                                                                          Председатель Контрольно-счётной

                                                                                   палаты муниципального                

                                                                                   образования

                                                                                   «Тулунский район» 

                                                                                   ______________ Л.А. Федорова

                                  « 23 » октября 2015г.
ОТЧЕТ 

по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта проверки от 01 сентября – 14 октября 2015г. №44/9-а по вопросам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ; в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ в редакции федеральных законов в течение 2004-2015 годов, с изменениями, внесёнными Постановлениями Конституционного Суда РФ от  29.03.2011г. №2-П, от 07.07.2011г. №15-П; Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ; Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 11.11.2009 N 916, от 25.03.2013 N 257, от 10.07.2014 N 642, от 15.10.2014 N 1054); Постановлением Губернатора Иркутской области с учетом внесённых изменений  от 16.11.2007г. №536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (в редакции от 20.05.2015г.); Законом Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 09.10.2008г. №82-оз (в редакции Законов Иркутской области от 30.06.2009г. №41/7-оз, от 29.12.2009г. №115/81-оз, от 29.06.2012г. №65-ОЗ); Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749; Положением о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденным Центральным Банком РФ 12.10.2011г. №373-П, действующим до 01.06.2014г.; Указанием ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. №3210-У, действующим с 01.06.2014г.; Методическими рекомендациями нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденными распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р.


В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты муниципального образования «Гадалейское сельское поселение», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, соблюдения кассовой дисциплины и др.

Результаты контрольного мероприятия


Проверкой установлено:

1. Гадалейское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».

На территории Гадалейского сельского поселения проживает 1600 человек, из них работающих 295 человек, что составляет 38,6% трудоспособного населения (765 человек). Неработающих – 557 человек, пенсионеров – 432 человек, детей до 18 лет – 316 человек.


На территории поселения осуществляют свою деятельность 8 муниципальных учреждений (МОУ «Гадалейская СОШ» с филиалом в д.Уталай с общей численностью работающих 53 человека и количеством учащихся 172 человека, Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Ручеёк», МКУК «КДЦ с.Гадалей», ФАП в с.Гадалей, д.Уталай и в д.Азей с общей численностью работающих 7 человек).

В д.Харгажин и с.Гадалей работают отделения Почты России. 


В населенных пунктах поселения торговое обслуживание осуществляют 11  торговых точек.


Сельским хозяйством, заготовкой  и обработкой древесины занимаются 3 крестьянско-фермерских хозяйства, расположенных на территории поселения.


Часть населения работает на Азейском угольном разрезе, автотранспортных предприятиях, вахтовым методом, у частных предпринимателей.


Гадалейское муниципальное образование осуществляет свою деятельность согласно Уставу Гадалейского муниципального образования, принятому в новой редакции решением Думы Гадалейского сельского поселения от 07.07.2009г. №61 с изменениями и дополнениями. 


Гадалейское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Тулунский район».

        
Юридический адрес Гадалейского муниципального образования (далее по тексту – МО «Гадалейское поселение») расположено по адресу: 665218, Иркутская область, Тулунский район, с.Гадалей, ул.40 лет Победы, 2/1, фактически администрация Гадалейского сельского поселения расположена по адресу: Тулунский район, с.Гадалей, ул.Ленина, 25.


Деятельность Муниципального казенного учреждения «Библиотека с.Гадалей», Муниципального казенного учреждения «Дом Культуры с.Гадалей» и Муниципального казенного учреждения «Дом Досуга» д.Уталай в 2014 году осуществлялась согласно Уставам муниципальных казенных учреждений, утвержденных постановлениями главы Гадалейского сельского поселения от 07.10.2011г. №22 (МКУ «Дом Досуга» д.Уталай), от 31.10.2011г. №16 (МКУ «Дом культуры» с.Гадалей) и от 02.11.2011г. №20 (МКУ «Библиотека» с.Гадалей. Данные учреждения находятся в ведомственном подчинении Администрации Гадалейского сельского поселения. 


Распоряжением администрации Гадалейского сельского поселения от 05.11.2013г. №119, МКУ «Дом Культуры», МКУ «Дом Досуга» и МКУ «Библиотека с.Гадалей» реорганизованы в форме слияния с образованием на их основе муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей». Деятельность Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей» осуществляется согласно Уставу муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей», утвержденному Постановлением главы Гадалейского сельского поселения от 17.02.2014г. №6. Учреждение создано в целях решения вопросов местного значения в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта на территории Гадалейского сельского поселения. 

  
Положением о бюджетном процессе в Гадалейском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Гадалейского сельского поселения от 03.05.2011г. №122 (с изменениями внесенными Решениями Думы Гадалейского сельского поселения от 26.06.2013г. №20, от 16.06.2014г. №53 и от 11.02.2015г. №73), определены порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Гадалейского муниципального образования, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуру санкционирования и финансирования и т.д. 

2. Решениями Думы Гадалейского сельского поселения от 27.12.2013г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и от 26.12.2014г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Администрация Гадалейского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета Гадалейского муниципального образования.  

       
Исполнение плана по доходам за 2014 год составило 24656,1 тыс.руб. или 99,3% к утвержденному годовому плану по доходам на 2014 год (24822,1 тыс.руб.). Доля собственных доходов в общей сумме доходов  составила 97 %, доля безвозмездных поступлений  в общей сумме доходов составила 3 %. Поступило собственных доходов в сумме 23989,7 тыс.руб. или на 0,7% ниже утвержденного плана по доходам. Межбюджетные трансферты поступили в пределах плана  в полном объёме в сумме 666,4 тыс. руб.

Исполнение плана по доходам за 8 месяцев 2015 года составило 6758,4 тыс.руб. или 92,4% к годовому плану по доходам на 2015 год (7307,9 тыс.руб.). Доля собственных доходов в общей сумме доходов составляет 63,2%, доля безвозмездных поступлений – 36,8%. 

Поступило собственных доходов в сумме 5453,6 тыс.руб. или на 18% выше утвержденного плана по собственным доходам. Межбюджетные трансферты поступили в сумме 1304,8 тыс. руб. или 48,6% к утвержденному плану по доходам на 2015 год.


В нарушение п.167 Приказа Минюста России от 16.04.2014г. №78 «Об утверждении Правил нотариального делопроизводства», реестры для регистрации нотариальных действий в проверяемом периоде администрацией Гадалейского сельского поселения ведутся с 2013 года, должны быть заведены ежегодно. В нарушение п.21 Инструкции о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов, утвержденной приказом Министерства юстиции РФ от 27.12.2007г. № 256 (далее по тексту – Инструкция №256), в реестре для регистрации нотариальных действий имеют место подчистки и  неоговоренные исправления.

При проверке поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в бюджет Гадалейского муниципального образования, установлены отклонения фактически поступившей госпошлины с реестром регистрации нотариальных действий. Так, по данным Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района в 2014 году поступило госпошлины за совершение нотариальных действий в бюджет Гадалейского муниципального образования в сумме 11,2 тыс.руб. Согласно реестру для регистрации нотариальных действий за 2014 год зарегистрировано нотариальных действий, совершаемых специалистом администрации Гадалейского сельского поселения, на сумму 6,0 тыс.руб. Отклонение составляет 5,2 тыс. руб. 

По состоянию на 01.09.2015г. согласно данных Комитета по финансам в бюджет Гадалейского муниципального образования поступило госпошлины в сумме 14,8 тыс.руб. Согласно реестру для регистрации нотариальных действий за 2015 год зарегистрировано нотариальных действий на сумму 14,6 тыс.руб. Отклонение составляет 0,2 тыс.руб. 


При проверке доходов от оказания платных услуг Муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей», поступивших в бюджет Гадалейского муниципального образования за проверяемый период 2014 - 2015 год, установлено, что согласно п.5.4 Положения о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей», находящегося в ведении Гадалейского сельского поселения, утвержденным Постановлением главы Гадалейского сельского поселения от 28.02.2014г. №9а, учет платных услуг осуществляется в порядке, определенном Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008г. №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», в то время как данный документ утратил силу с 01.01.2011г. в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и  Приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

По состоянию на 01.01.2015г. поступило в бюджет Гадалейского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в сумме 18,8 тыс.руб., в т.ч.:

- МКУ «Дом культуры с.Гадалей» - 1,2 тыс.руб.;

- МКУК «КДЦ с.Гадалей» - 17,6 тыс.руб.

По состоянию на 01.09.2015г. поступило в бюджет Гадалейского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в сумме 16,5 тыс.руб., в т.ч.:

- МКУК «КДЦ с.Гадалей» - 16,5 тыс.руб.

Приказами директора МКУК «КДЦ» с.Гадалей от 28.02.2014г. №1а и от 28.02.2014г. №1б назначены ответственными за учет, хранение и выдачу бланков строгой отчетности директор МКУК «КДЦ» с.Гадалей и заведующая структурным подразделением «Дом Досуга» д.Уталай.

Порядок применения, учет и хранение бланков билетов в проверяемом периоде осуществляется в соответствии с Инструкцией о едином порядке ведения билетного хозяйства киновидеозрелищными предприятиями, осуществляющими платную публичную демонстрацию кино и видеофильмов на территории РФ, утвержденной Министерством финансов РФ от 01.11.1994г. №717. Нарушений по ведению билетного хозяйства не установлено.


3. Бюджетные ассигнования за 2014 год исполнены в сумме 31136,7 тыс.руб. или 80,7% от утвержденного уточненного бюджета на 2014 год (план 38590,3 тыс.руб.). Неисполнение на сумму 7453,6 тыс. руб., в том числе:

1) Не использованы бюджетные ассигнования резервного фонда Гадалейского сельского поселения в сумме 1,0 тыс. руб. в связи с отсутствием на территории поселения в 2014 году чрезвычайных ситуаций;

2) Не использованные средства по муниципальной программе «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» в сумме 7452,6 тыс. руб. в связи с неравномерным поступлением и поступлением не в полном объеме доходов по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, в виду с сезонностью проведения ремонтных работ. 

    
Бюджетные ассигнования за 8 месяцев 2015 года при годовом плане на 2015 год в сумме 14935,5 тыс.руб. исполнены в сумме 7575,1 тыс.руб. или 50,7% к годовому плану.  


4. Проверка представленного реестра расходных обязательств Администрации Гадалейского сельского поселения (далее – Реестр) осуществлялась на предмет соответствия ведения данного Реестра требованиям статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации Гадалейского сельского поселения от 17.10.2011г. №15а «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Гадалейского муниципального образования» (с изменениями от 11.07.2013г. №34-а.) (далее – Порядок). 

       
В нарушение абзаца 3 пункта 2 Порядка, при ссылке на перечень  законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области, муниципальных правовых актов Гадалейского сельского поселения, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств не указаны соответствующие положения, то есть статьи, части, пункты, подпункты, абзацы  законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актов Гадалейского сельского поселения (пункт 1.1.5 Классификатора нарушений). 

При заполнении Реестра используются нормативно-правовые акты, утратившие силу. 


При заполнении Реестра приводится не полный перечень нормативно – правовых актов.
Кроме этого, в Реестре не указываются НПА, являющиеся правовым основанием возникновения расходных обязательств. 

   
5. В нарушение ст.219.1 Бюджетного Кодекса РФ, приказа Комитета по финансам от 25 ноября 2013 г. №744 (о.д.) «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Тулунский  район», бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств муниципального образования «Тулунский район» и бюджетов сельских поселений» (далее - приказ Комитета по финансам №744 (о.д.), администрация Гадалейское сельского поселения составляет и ведет бюджетную роспись экземплярами бланков бюджетных росписей по числу получателей бюджетных средств. Следует вести единым бланком, где в состав бюджетной росписи ГРБС включаются бюджетные ассигнования по расходам ГРБС на текущий финансовый год и плановый период в разрезе получателей средств местного бюджета, подведомственных ГРБС, кодов разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов классификации расходов бюджетов и классификации операций сектора государственного управления (пункт 1.2.43 Классификатора нарушений).

         
В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ, п.п.23, 19  приказа Комитета по финансам №744 (о.д.) показатели бюджетной росписи по расходам на 2014 год в сумме 25646,9 тыс. руб. доведены до подведомственных получателей бюджетных средств в текущем финансовом году, т.е. 08.01.2014г.

В нарушение пунктов 19, 23  приказа Комитета по финансам №744(о.д.), показатели бюджетной росписи по расходам в форме уведомлений о  бюджетных  ассигнованиях,  о лимитах бюджетных обязательств на 2014год, на 2015год  выписаны   единым документом главному распорядителю бюджетных средств, в то время, как следовало индивидуально каждому  получателю бюджетных средств.   Аналогичные нарушения допущены и при внесении изменений в бюджетную роспись.

В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Гадалейского сельского поселения как главным распорядителем бюджетных средств не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств (пункт 1.2.43 Классификатора нарушений).

6. При оформлении и учете кассовых операций учреждение руководствовалось Положением о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденным Центральным Банком РФ 12.10.2011г. №373-П, действующим до 01.06.2014г. и Указанием ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. №3210-У, действующим с 01.06.2014г.


Нарушений по ведению кассовых операций не установлено.


Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету  не установлено. 


7. Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени. 


В нарушение п.2 Приложения №6 Положения об оплате труда муниципальных служащих Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением главы администрации Гадалейского сельского поселения №113 от 06.04.2011г., администрацией Гадалейского сельского поселения произведена единовременная выплата к отпуску главному специалисту администрации не пропорционально числу полных отработанных календарных месяцев в данном году. В результате, главному специалисту администрации излишне начислена и выплачена единовременная выплата к отпуску в сумме 6308 руб.


Распоряжения главы администрации Гадалейского сельского поселения «Об отпуске» издаются не в соответствии с Положением об оплате труда муниципальным служащим Гадалейского сельского поселения. 


Кроме этого, в распоряжениях главы администрации Гадалейского сельского поселения допускаются исправления, подчистки.

В нарушение статьи 72 Трудового кодекса РФ, администрацией Гадалейского сельского поселения в трудовой договор не вносятся изменения в части изменения объема работы, оплаты труда работника. 

По результатам проверки ведения и заполнения первичной документации, полноты и правильности начисления заработной платы за 2014 год и период с 01.01.2015г-01.02.2015г. в администрации Гадалейского сельского поселения бухгалтером–ревизором Администрации Тулунского муниципального района (акт №02/15 от 19.03.15-19.04.15гг.) установлено, что в октябре месяце 2014 года по распоряжению главы администрации от 13.10.2014г. №47б «О выплате премии за выполнении особо важного задания» главному специалисту неправомерно начислена премия за выполнение особо важного задания, направленного на предупреждение возникновения и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций за период  с сентября по октябрь месяц 2014 года в сумме 22708 руб.80 коп., так как главный специалист в период с 25.08.14г. - 21.12.14г. не исполняла своих обязанностей по причине временной нетрудоспособности, и тем более участвовать в ликвидации пожаров работник не мог. До настоящего времени, не приняты меры по восстановлению главным специалистом администрации Гадалейского поселения в бюджет поселения необоснованно выплаченных средств на выплату премии за выполнение особо важного задания в сумме 22708 руб.80 коп.


Согласно п. 2.3  Приложения №4 Положения об оплате труда муниципальных служащих Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением главы администрации Гадалейского сельского поселения №113 от 06.04.2011г., выплата премии муниципальным служащим определяется распоряжением главы сельского поселения с оформлением представления в форме справки с изложением заслуг претендента и личного вклада в решение вопросов, перечисленных для выделения премии (п.2.1). В нарушение п. 2.3 Приложения №4 Положения об оплате труда, в представленной справке главы Гадалейского сельского поселения без номера и даты отсутствует представление, в котором указывается личный вклад (заслуги) работников в общие результаты работы (за выполнение каких именно задач и вопросов работники представляются к премированию). Таким образом, выплата премии за выполнение особо важного задания специалистам администрации в сумме 228220 руб.81 коп. (в т.ч. начисление на оплату труда - 52936 руб.01 коп.) произведена с нарушением Положения об оплате труда.

В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007г. №922, при оплате дней служебной командировки и оплате дней оплачиваемого отпуска специалистам администрации Гадалейского сельского поселения необоснованно учтена премия за выполнение особо важного задания, направленного на предупреждение возникновения и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций при исчислении средней заработной платы. Таким образом, излишне начислен и выплачен ежегодный оплачиваемый очередной отпуск специалистам администрации на общую сумму 14737 руб.76 коп, недоплата составляет  10916 руб.64 коп.

В нарушение п.44 Положения об оплате труда работников МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей, показатели, позволяющие оценить результативность и качество работы работника учреждения, отсутствуют. Таким образом, в проверяемом периоде 2014 год и 8 месяцев 2015г., в нарушение Положения об оплате труда работникам МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей начислена и выплачена выплата стимулирующего характера в общей сумме 723708 руб. 95 коп., в т.ч. в 2014 году - 503334 руб.48 коп., начисления на выплаты по оплате труда составляют 152007 руб.; в 2015 году – 52509 руб. 47 коп., начисления на выплаты по оплате труда составляют 15858 руб.


В нарушение Положения об оплате труда работников МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей, без показателей результативности, выплачено директору МКУК «КДЦ» с.Гадалей выплат стимулирующего характера в 2014 году на общую сумму 295469 руб. 26 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 89232 руб.


Аналогично, как и 2014 году, в проверяемом периоде 2015 года директору МКУК «КДЦ» с.Гадалей выплачено выплат стимулирующего характера с нарушением Положения об оплате труда, без показателей результативности, на общую сумму 35666 руб. 61 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 10771 руб.


В результате выплаченной компенсации за неиспользованный отпуск и выходного пособия работникам за проверяемый период 2014 года и 8 месяцев 2015 года, потери  бюджета Гадалейского муниципального образования составили 381046 руб.48 коп., в т.ч. ст.211 «Заработная плата» - 292662 руб.48 коп., ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 88384 руб.


В нарушение ст.67, 68, 84.1 и 136 Трудового кодекса РФ, имеют место случаи несвоевременного составления распоряжений главы администрации Гадалейского сельского поселения и приказов директора МКУК «КДЦ» с.Гадалей. 


Трудовые договоры с работниками оформлены ненадлежащим образом: трудовые договоры составлены с нарушением ст.57 Трудового Кодекса РФ; трудовой договор с директором МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей от 01.03.2014г. не подписан главой администрации Гадалейского сельского поселения, в трудовом договоре отсутствует дата с которой руководитель приступает к исполнению обязанностей. 
В нарушение ст.67  Трудового кодекса РФ, в некоторых трудовых договорах получение работниками администрации Гадалейского сельского поселения экземпляра трудового договора не подтверждено подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у главы администрации Гадалейского сельского поселения. 


В некоторых должностных инструкциях специалистов и работников  Администрации Гадалейского сельского поселения и МКУК «КДЦ» с.Гадалей отсутствуют даты ознакомления работника с должностной инструкцией, должностные инструкции не утверждены главой администрации Гадалейского сельского поселения. 


Должностная инструкция директора МКУК «КДЦ» с.Гадалей не утверждена главой администрации Гадалейского сельского поселения.

          
8. При проверке расходов на служебные командировки в МО «Гадалейское поселение» установлено, что в нарушение части 1и 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Положения о порядке и условиях направления в служебные командировки работников администрации Гадалейского сельского поселения, работниками администрации Гадалейского сельского поселения несвоевременно сдаются в централизованную бухгалтерию авансовые отчеты об израсходованных суммах в связи с командировкой (пункт 2.3 Классификатора нарушений).  

Согласно постановления главы администрации Гадалейского сельского поселения «Об утверждении Положения о порядке и условиях направления в служебные командировки работников администрации Гадалейского сельского поселения» от 19.01.2015г. №3 расходы на выплату суточных утверждены в размере 500 руб., что значительно превышает нормы, установленные  Указом Президента РФ от 18 июля 2005 г. №813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих» и Постановлению губернатора Иркутской области от 31 июля 2008г. №278-П «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Иркутской области». В нарушение вышеуказанных актов, установлено превышение установленного Постановлением губернатора Иркутской области норматива суточных за проверяемый период. В результате, без соблюдения требований ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, излишне уплачено суточных работникам Администрации в сумме 31200 руб.

В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, допущено неэффективное использование средств на поездку главы администрации Гадалейского сельского поселения в г.Красноярск для решения вопросов по лицензированию МУП Пожарной охраны в сумме 7108 руб.80 коп. Распоряжение главы администрации Гадалейского сельского поселения, в соответствии с ч.13 п.2 ст.24 Устава Гадалейского муниципального образования о создании МУП Пожарной охраны к проверке не представлено.


 В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, допущено неэффективное использование средств на поездку водителя администрации Гадалейского сельского поселения в г.Красноярск  для сопровождения главы администрации в сумме 7108 руб.80 коп.
            В период нахождения водителя администрации Гадалейского сельского поселения в г.Красноярске, представлены к учету путевые листы с общим пробегом 306 км. По данным путевым листам необоснованно списано 56,78 л. бензина на сумму 1981 руб.22 коп. 

Вышеуказанные нарушения подтверждают факт отсутствия контроля за заполнением путевых листов, расходов на ГСМ со стороны должностных лиц Администрации Гадалейского сельского поселения и централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района.  


В нарушение статьи 167 Трудового кодекса РФ и п.9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, администрацией Гадалейского сельского поселения в 2014-2015 годах направленному в служебную командировку работнику производится выплата текущей заработной платы. Следовало выплачивать средний заработок за рабочие дни, приходящиеся на дни командировки. В результате, излишне начислена и выплачена оплата труда работникам Администрации в дни служебной командировки в сумме 6190 руб.75 коп., недоплата составляет 670 руб.28 коп. 


9. При выборочной проверке расходования средств на прочие услуги установлено, что в представленных договорах на оказание услуг и актах выполненных работ (образовательные услуги по программам «Контрактная система в сфере закупок» и  «Пожарно-технический минимум для руководителей и специалистов, ответственных за обеспечение пожарной безопасности») на общую сумму 51456 руб. 07 коп., не указывается ФИО участников - сотрудников, прошедших обучение. 

В нарушение ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, Администрацией Гадалейского сельского поселения при наличии автогрейдера ГС-1402, в 2014 и 2015 году произведена оплата услуг за очистку дорог от снега индивидуальному предпринимателю на общую сумму 198724 руб.98 коп.  


В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей допущено неэффективное использование средств бюджета Гадалейского муниципального образования в сумме 14024 руб.30 коп. в части возмещения расходов по исполнительному листу.

10. Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».

При выборочной проверке приобретения и расходования основных средств Администрацией Гадалейского сельского поселения установлено, что в нарушение п.3.5 Положения о комиссии по приемке и выбытию основных средств, списанию материальных запасов администрации Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 22.01.2014г. №5, производится списание основных средств (автомагнитола, музыкальный центр, копировальный аппарат, глубинные насосы и др.) без протокола заседания комиссии по списанию основных средств и материальных запасов администрации Гадалейского сельского поселения. Общая сумма списанных основных средств без протокола заседания комиссии по списанию основных средств и материальных запасов администрации Гадалейского сельского поселения составляет 272340 руб.74 коп.

В заключениях комиссии по списанию объектов оргтехники администрации Гадалейского сельского поселения от 18.06.2014г и от 24.06.2014г. отсутствует в составе комиссии зав.отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер, что является нарушением распоряжения администрации Гадалейского сельского поселения от 22.01.2014г. № 5 «О создании комиссии по выбытию (списанию) материалов и основных средств».


Имеет место списание основных средств Администрацией Гадалейского сельского поселения по актам технического состояния, в которых отсутствует подпись специалиста, осуществляющего осмотр оборудования. Кроме этого, производится списание основных средств и материальных запасов без участия членов утвержденной комиссии. По выявленным фактам списано оборудования и материалов на общую сумму 119050 руб. 

При выборочной проверке основных средств в Администрации Гадалейского сельского поселения установлено, что в нарушение п.46 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. №157н (с внесенными изменениями) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», не на всех объектах основных средств проставлены инвентарные номера. 


При выборочной проверке приобретения и расходования основных средств МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей нарушений не установлено.


11. Учет материальных запасов учитывается на счетах 010501000-010506000, приобретенных за счет бюджетных средств, ведется в количественном и суммовом выражении, по наименованиям материалов и материально-ответственному лицу. В соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06.12.2010г. №162-Н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», аналитический учет осуществляется в Журнале операций по нефинансовым активам и в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.


В нарушение п.6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Гадалейского сельского поселения, утвержденного распоряжением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2012г. №94, действующего до 31.12.2014г., и п.3 Порядка составления и ведения бюджетных смет администрацией Гадалейского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация Гадалейского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств,  утвержденного распоряжением администрации Гадалейского сельского поселения от 30.12.2014г. №89, действующего с 01.01.2015г., при формировании бюджетной сметы расходов на 2014-2015 годы, администрацией Гадалейского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей  планируются расходы на приобретение ГСМ без обоснования плановых сметных показателей, а по фактическим расходам за предыдущий период. Тогда как, при составлении проекта сметы расходов, расчет потребности в ГСМ должен основываться на следующих показателях: марка и модификация автомобиля, установленные распоряжением, приказом руководителя учреждения нормы пробега, нормы расхода ГСМ, сведения о применении поправочных коэффициентов, средняя стоимость 1л. ГСМ. 
При выборочной проверке расходов по прочим материальным запасам установлено, что имеют место случаи получения товарно-материальных ценностей после проведения мероприятия: По товарной накладной от 14.05.2015 г. МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей получены сувениры на сумму 44850 руб. для вручения участникам мероприятия посвященного празднованию 70-летней годовщине Победы в ВОВ. Фактически мероприятие проводилось  06, 08 и 09 мая 2015 года. 


В нарушение п.3.2 и 3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к распоряжению «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей на 2014 год» от 25.02.2014г. №01а) приняты к учету товарные чеки на приобретение шаров, на приобретение цветов, на приобретение обивной ткани и др. на общую сумму 21100 руб., кассовые чеки отсутствуют.


12. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015г. по обязательствам Администрации Гадалейского сельского поселения отсутствует.  

Дебиторская задолженность на 01.01.2015г. по Администрации Гадалейского сельского поселения сложилась в сумме 458,6 тыс.руб. Данная дебиторская задолженность является текущей. 

По состоянию на 01.09.2015г. по обязательствам Администрации Гадалейского сельского поселения сложилась кредиторская задолженность в сумме 218,4 тыс.руб. 
Дебиторская задолженность по Администрации Гадалейского сельского поселения по состоянию на 01.09.2015г. составляет 197,8 тыс.руб., по сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 260,8 тыс.руб.  Данная задолженность является текущей. 

Кредиторская задолженность по обязательствам МКУК «КДЦ» с. Гадалей по состоянию на 01.09.2015г. составляет 80,5 тыс.руб., задолженность является текущей. 
Дебиторская задолженность по МКУК «КДЦ» с. Гадалей по состоянию на 01.09.2015г. составляет 3,8 тыс.руб., задолженность является текущей.

При проверке договоров на оплату товаров, работ и услуг установлено, что в нарушение п.4 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в условиях договора предусмотренных  авансовой системой расчетов – предварительная оплата, не предусматривается ответственность «Исполнителя» («Подрядчика») в случае неисполнения условий договора.


13. Бухгалтерский учет в  Администрации Гадалейского сельского поселения и учреждениях культуры осуществляется по плану счетов в соответствии с Приказами Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. №162-Н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».  


При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Гадалейского сельского поселения  и в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Приказам Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157-Н и от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки. 


14. При разработке, формировании и реализации муниципальных программ Администрация Гадалейского сельского поселения руководствуется Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Гадалейского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2013г. №59.

Решением Думы Гадалейского сельского поселения от 29.12.2014г. №71 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 27.12.2013г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в уточненной редакции утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в сумме 21708,1 тыс.руб. 


Исполнение муниципальных программ Гадалейского муниципального образования в 2014 году при плане 21708,1 тыс.руб. составило 14255,5 тыс.руб. или 65,7%. Неисполнение составляет 7452,6 тыс.руб., в т.ч. не использованы средства по муниципальной программе «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» в сумме 7452,6 тыс. руб. в связи с неравномерным поступлением и поступлением не в полном объеме доходов по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, в виду с сезонностью проведения ремонтных работ. 

В нарушение п.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2013г. №59, не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ. На основании вышеизложенного, нет возможности определить, достигнут ли ожидаемый результат по данным мероприятиям.     

Администрацией Гадалейского сельского поселения не установлены размеры платы за наем жилого помещения и оплаты за коммунальные услуги по утвержденным в соответствии с законодательством РФ ценам и тарифам по договорам социального найма, в результате чего нарушены статьи 155-156 ЖК РФ, в которых прописано, что жилые помещения, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, предоставляются гражданам по договору найма жилого помещения и обязанностью нанимателя является своевременное внесение платы за жилое помещение. 


Уточнённым решением Думы Гадалейского сельского поселения от 22.06.2015г. №88 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 26.12.2014г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в сумме 3751,1 тыс. руб. По сравнению с первоначальным решением, бюджетные ассигнования увеличились на 2977,9 тыс.руб.

 
Исполнение муниципальных программ Гадалейского муниципального образования по состоянию на 01.09.2015г. составило 1731,6 тыс.руб. или 46,2% к уточненному плану на 2015 год.   

          
15. Уточненным решением Думы Гадалейского сельского поселения от 29.12.2014г. № 71 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 27.12.2013г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» резервный фонд утвержден в размере 1,0 тыс.руб. В 2014 году средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории поселения чрезвычайных ситуаций.


В 2015 году решением Думы Гадалейского сельского поселения «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.12.2014г. №68 в первоначальной редакции резервный фонд утвержден в размере 3,0 тыс.руб., что не превышает предельного размера, установленного ст.81 БК РФ. 


Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гадалейского сельского поселения установлен Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения №11 от 25.10.2010г. 


16.
С 01.01.2014 года закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».        

В ходе проведения контрольного мероприятия были использованы нормативные акты Российской Федерации, Иркутской области, а также нормативно - правовые акты, разработанные в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) для организации работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Муниципального образования «Гадалейское сельское поселение». 

Распоряжением Администрации Гадалейского сельского поселения от 18.02.2014г. №13 назначен контрактный управляющий в соответствии со статьей 38 Федерального закона №44-ФЗ – главный специалист Администрации Гадалейского сельского поселения по осуществлению закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд. При проверке должностной инструкции главного специалиста  установлено, что в инструкции отражены функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

В должностных инструкциях членов Единой комиссии по определению поставщиков для муниципальных нужд Гадалейского сельского поселения (главного специалиста и специалистов администрации) не отражаются функции и обязанности, возлагаемых на них по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Гадалейского сельского поселения.


 В нарушение п.2 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ, МКУК «КДЦ» с. Гадалей с 01.03.2014г. не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта. Только с 21.09.2015г. назначен контрактный управляющий МКУК «КДЦ» с. Гадалей – директор МКУК «КДЦ» с. Гадалей по осуществлению закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК «КДЦ» (Приказ МКУК «Культурно-досуговый центр» с. Гадалей от 21.09.2015г. №3-од). В должностной инструкции директора МКУК «КДЦ» с. Гадалей не отражаются функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с требованиями действующего законодательства. 
Учреждениями при осуществлении закупок используются конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения конкурсов, аукционов, также осуществляются закупки у единственного поставщика.

Руководствуясь частью 2 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией Гадалейского сельского поселения сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год от 03.02.2014г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 03.02.2014г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Администрации бюджетных ассигнований на 2014 год на закупку товаров, работ и услуг – 16273,6 тыс.руб. Администрацией в течение 2014 года 12 раз вносились изменения в план-график закупок на 2014 год. Так, согласно плана-графика закупок на 2014 год, утвержденного от 25.12.2014г. и опубликованного 25.12.2014г. общий объем закупок на 2014г. запланирован на общую сумму 21209,2 тыс.руб. 
В нарушение п.5 Порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России №761/21н от 27.12.2011г., Администрацией Гадалейского сельского поселения несвоевременно размещены на сайте первоначальные план-графики размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд Администрации Гадалейского сельского поселения на 2014 год и на 2015 год. 
В нарушение п.4 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в плане-графике закупок на 2014 год  Администрация Гадалейского сельского поселения планирует оплату товаров (водонагреватель, светильники, сантехника) на общую сумму 272,2 тыс.руб. путем размещения заказа у единственного поставщика п.1 ч.1 статьи 93 Федерального закона. Следует планировать и осуществлять оплату вышеуказанных товаров путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 статьи 93 Закона.

Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Администрации бюджетных ассигнований на 2015 год на закупку товаров, работ и услуг – 807,1 тыс.руб. Администрацией в течение 8 месяцев 2015 года 8 раз вносились изменения в план-график закупок на 2015 год. Так, согласно плана-графика закупок на 2015 год, утвержденного от 21.07.2015г. и опубликованного 22.07.2015г. общий объем закупок на 2015г. запланирован на общую сумму 4301,3 тыс.руб.   


Администрацией Гадалейского сельского поселения заключен муниципальный контракт на приобретение нежилого здания для нужд Гадалейского сельского поселения от 02.06.2014г. №3/14 с ЗАО «Элегия», на основании п.31 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ как у единственного поставщика, на сумму 1716366 руб.67 коп.   При заключении муниципального контракта на приобретение нежилого здания для нужд Гадалейского сельского поселения не соблюдены требования законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 


В декабре месяце 2014 года в рамках  муниципальной программы «Обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями по договору социального найма», утвержденной Постановлением Гадалейского сельского поселения от 20.03.2014г. №14,  Администрацией Гадалейского сельского поселения приобретена квартира  на сумму 816,0 тыс.руб., находящаяся по адресу: с.Гадалей, ул.Ленина, д.27, кв.2. 


В нарушение пунктов 8 и 15 Порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России №761/21н от 27.12.2011г. и п.4 статьи 71 Федерального закона №44-ФЗ, в план-график закупок на 2014 год не внесены изменения в части способа размещения заказа, цены контракта и не указаны условия финансового обеспечения исполнения контракта на приобретение жилья. 

Заключен муниципальный контракт на приобретение жилого помещения (квартиры) или жилого дома для обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями по договору социального найма от 04.12.2014г. №24/2014г. на сумму 816000 руб. 

При осуществлении закупки на приобретение жилого помещения (квартиры) или жилого дома для обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями Администрацией Гадалейского сельского поселения не соблюдены требования  п.9 ч.1 и ч.9 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ к участникам закупки. Кроме этого, в нарушение статьи 10, 11, п.5 ч.2 статьи 13.3 Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и п.5.1 статьи 23 Устава Гадалейского муниципального образования, утвержденного Решением Думы Гадалейского сельского поселения от 07.07.2009г. №61 (с внесенными изменениями), допущен конфликт интересов и Администрацией Гадалейского сельского поселения не приняты меры по недопущению возможности возникновения конфликта интересов.

При проверке заключенных муниципальных контрактов установлено следующее, что имеют место случаи, когда в заключенных контрактах не указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что является нарушением п.2 статьи 34 Федеральным законом №44-ФЗ, также имеют место нарушения, когда в заключенных контрактах не предусмотрена ответственность заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)  за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, что является нарушением п.4 статьи 34 Федеральным законом №44-ФЗ.

В нарушение п.5 Порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России №761/21н от 27.12.2011г., МКУК «КДЦ» с.Гадалей несвоевременно размещены на сайте первоначальные план-графики размещения заказов на поставки, товаров, работ и услуг для нужд МКУК «КДЦ» с.Гадалей на 2014 год и на 2015 год. 
В нарушение п.29 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в плане-графике закупок на 2014 год  МКУК «КДЦ» с.Гадалей планирует оплату за электрическую энергию путем размещения заказа у единственного поставщика п.1 ч.1 статьи 93 Федерального закона. Следует планировать и осуществлять оплату электроэнергии путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.29 ч.1 статьи 93 Закона.

МКУК «КДЦ» с.Гадалей сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2015 год от 05.02.2015г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 05.02.2015г. Всего закупок было запланировано в размере утвержденных Учреждению бюджетных ассигнований на 2015 год на закупку товаров, работ и услуг – 6,4 тыс.руб. 

Объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 

17. В соответствии с пунктом 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (в редакции от 29.06.2015г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее по тексту – Приказ №424), со статьей 55 Устава Гадалейского муниципального образования, администрация Гадалейского сельского поселения ведет реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. В нарушение п.2 ст.41 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и п.8 Приказа №424 в Положении об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Гадалейского сельского поселения, утвержденным решением Думы Гадалейского сельского поселения от 26.11.2013г. №32, пунктом 5.3 предусмотрена плата за предоставление информации об объектах учета.

В нарушение п.4.7 Положения об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Гадалейского сельского поселения, представленный к проверке реестр муниципального имущества Гадалейского муниципального образования, не пронумерован, не прошнурован, не подписан главой сельского поселения и не заверен печатью администрации сельского поселения.

В нарушение Приказа №424, пунктов 4.3, 4.6 Положения об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Гадалейского сельского поселения и п.5 Положения о реестре муниципального имущества Гадалейского муниципального образования, не все объекты имущества отражаются в представленном реестре. 
В нарушение п.4.1 Положения о муниципальной казне Гадалейского муниципального образования, в реестре муниципального имущества Гадалейского муниципального образования отсутствует приобретенная в рамках муниципальной программы «Обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями по договору социального найма», администрацией Гадалейского сельского поселения квартира стоимостью 816000 руб.
Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом на неопределенный срок №10 от 01.01.2008г. передано Гадалейскому сельскому поселению в безвозмездное пользование муниципальное недвижимое имущество – здания (помещения в зданиях), строения, сооружения, указанное в передаточном Акте от 01.01.2008г. В связи с отсутствием права собственности на объекты, данные объекты должны числиться в казне Администрации Тулунского муниципального района. При проверке счета 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» установлено, что не все объекты, переданные  Администрации Гадалейского сельского поселения в безвозмездное пользование, учтены в казне Администрации Тулунского муниципального района. 


По договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 24.10.2013г. №25-13 Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района передано Администрации Гадалейского сельского поселения во временное безвозмездное пользование, недвижимое имущество, одноэтажное, бревенчатое здание школы, общей площадью 32,9 кв.м., расположенное по адресу: Иркутская область, Тулунский район, д.Харгажин, ул.Нижняя, дом 5, для решения вопросов местного значения сельского поселения.  В нарушение п.333 Инструкции №157н, здание школы д.Харгажин на забалансовом счете 01«Имущество, полученное в пользование» не отражается.

Объекты в муниципальную собственность не оформлены, что является нарушением ст.51 Градостроительного кодекса РФ, Федеральных законов от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и от 24.07.2007г. №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».


В соответствии с приложением №6 Закона Иркутской области от 17.12.2014г. №160-ОЗ «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием «Тулунский район» и вновь образованными в его границах муниципальными образованиями», на основании актов приема-передачи имущества от 10.04.2015г. из собственности муниципального образования «Тулунский район» переданы в собственность Гадалейского муниципального образования здание клуба д.Уталай и здание клуба с.Гадалей. Согласно оборотной ведомости по основным средствам администрации Гадалейского сельского поселения по состоянию на 05.09.2015г. здание клуба д.Уталай  и здание клуба с.Гадалей отражается на счете 101.02 «Нежилые помещения». Только в сентябре 2015 года по распоряжению главы администрации Гадалейского сельского поселения от 01.09.2015г. №54 здание клуба д.Уталай и здание клуба с.Гадалей закреплено на праве оперативного управления за муниципальным казённым учреждением культуры «КДЦ с.Гадалей».


По распоряжению главы администрации Гадалейского сельского поселения от 25.09.2014г. №59 администрацией Гадалейского сельского поселения передано в оперативное управление Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Ручеёк» здание спортзала. Договор на передачу в оперативное управление здание спортзала к проверке не представлен. Однако, в феврале 2015 года по договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 16.02.2015г., Гадалейское сельское поселение предоставляет Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Ручеёк» в безвозмездное пользование на неопределенный срок нежилое одноэтажное рубленое здание спортивного зала, общей площадью 125,3 кв.м., расположенное по адресу: Иркутская область, Тулунский район, с.Гадалей, ул.40 лет Победы, 2-1г. Вышеуказанное распоряжение главы администрации Гадалейского сельского поселения о передаче здания спортзала в оперативное управление Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Ручеёк» не отменено. Распоряжение главы администрации Гадалейского сельского поселения о передаче здания спортзала в безвозмездное пользование Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Ручеёк» к проверке не представлено. 


В нарушение пункта 332 Инструкции №157н, жилое помещение, находящееся по адресу Тулунский район, д.Уталай, ул.Центральная, д.73, не отражается на забалансовом счете ни в казне Администрации Тулунского муниципального района, ни в Администрации Гадалейского сельского поселения.


По распоряжению администрации Гадалейского сельского поселения «О выделении земельного участка» от 12.05.2014г. №27 предоставлен в пользование физическому лицу земельный участок, сроком на 5 лет. Договор на предоставление в пользование данного участка отсутствует. Согласно ст. 39.6 Земельного кодекса РФ, договор аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона. В нарушение статьи 39.6 Земельного кодекса РФ, распоряжение «О выделении земельного участка» от 12.05.2014г. №27 издано незаконно.          


По распоряжению администрации Гадалейского сельского поселения «О выделении земельного участка в аренду» от 13.05.2014г. №28 выделен физическому лицу в аренду на 3 года земельный участок, находящийся в урочище «Шерагульское», размером 10 га. Основанием возникновения отношений по аренде земельного участка является договор аренды. Согласно ст.606 Гражданского Кодекса РФ по договору аренды арендодатель обязуется предоставить арендатору имущество за плату во временное владение или во временное пользование. В нарушение данной статьи, договор аренды администрацией Гадалейского сельского поселения не заключался. В результате, в нарушение п.4 ст.22 и п.4 ст.65 Земельного Кодекса РФ, не определён размер арендной платы и не установлен порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельный участок. Таким образом, нет возможности определить потери бюджета Гадалейского муниципального образования в части поступления арендной платы за землю. В нарушение вышеуказанной статьи 39.6 Земельного кодекса РФ, распоряжение  «О выделении земельного участка в аренду» является незаконным.


По распоряжению администрации Гадалейского сельского поселения «О выделении земельного участка в аренду» от 13.07.2015г. №44 выделен в аренду физическому лицу для сенокоса на 2 года земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, находящийся в урочище «Максимов угол», размером 153 га. В нарушение статьи 606 ГК РФ, договор аренды администрацией Гадалейского сельского поселения не заключался. В результате, в нарушение п.4 ст.22 и п.4 ст.65 Земельного Кодекса РФ, не определён размер арендной платы и не установлен порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельный участок. Определить потери бюджета Гадалейского муниципального образования в части поступления арендной платы за землю не представляется возможным. В нарушение вышеуказанной статьи 39.6 Земельного кодекса, распоряжение «О выделении земельного участка в аренду» является незаконным.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    


По распоряжению администрации Гадалейского сельского поселения от 03.04.2014г. №19 администрацией Гадалейского сельского поселения приобретено нежилое здание для нужд Гадалейского сельского поселения общей площадью 332,2 кв.м., под административное здание, расположенное на территории с.Гадалей, ул.Сорокина, 54.
При визуальном осмотре нежилого здания по ул.Сорокина, 54 (12.10.2015г.) установлено, что из общей площади 332,2 кв.м. частично используется индивидуальным предпринимателем под магазин 40 кв.м. по договору аренды от 20.08.2015г., остальная площадь здания администрацией Гадалейского сельского поселения не используется. По данному договору аренды арендная плата за предоставляемое имущество составляет 9360 руб. в месяц. В нарушение ст.62 и ст.38.2 Бюджетного кодекса РФ, арендная плата за использование помещения ИП в доход бюджета Гадалейского муниципального образования не поступает. Потери бюджета Гадалейского муниципального образования за период с 20.08.2015г. по 30.09.2015г. составляют 12983 руб.23 коп. В нарушение части 3 статьи 17.1 Федерального Закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», договор аренды с ИП заключен без проведения торгов.

При визуальном осмотре здания библиотеки, расположенного в с.Гадалей по ул.Ленина, 25 установлено, что здание используется не по назначению, т.к. в данном  здании находится администрация Гадалейского сельского поселения. В нарушение п.2 и п.7 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, разрешение администрации Тулунского муниципального района на строительство библиотеки в с.Гадалей администрацией Гадалейского сельского поселения до настоящего времени не получено. Таким образом, администрацией Гадалейского сельского поселения осуществлено строительство здания библиотеки в с.Гадалей на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, без получения необходимых разрешений (ст.222 Гражданского кодекса РФ.). В соответствии с указанной статьей Гражданского кодекса, лицо, осуществившее самовольную постройку, не приобретает на неё право собственности. На день проверки свидетельство о государственной регистрации права администрацией Гадалейского сельского поселения не получено. 


В нарушение ст.215 Гражданского кодекса РФ и ст.41 Федерального закона №131-ФЗ, числящийся на балансе администрации Гадалейского сельского поселения автогрейдер ГС-1402 и ГАЗ-3309 Дизель Машина вакуумная не предназначены для осуществления управленческих функций. Данные автомобили должны быть переданы в хозяйственное ведение в Муниципальное предприятие Муниципального Образования «Гадалейское» «Труд»  или же передано в аренду в порядке, установленном действующим законодательством.

В соответствии с распоряжением  администрации Гадалейского сельского поселения от 23.04.2007г. № 10 «О назначении, создании МУП «Труд» создано Муниципальное предприятие Муниципального Образования «Гадалейское» «Труд» (далее - МП МО «Гадалейское» «Труд», Предприятие). Устав МП МО «Гадалейское» «Труд»  утвержден распоряжением  администрации Гадалейского сельского поселения от 23.04.2007г. № 10а «Об утверждении устава муниципального предприятия».
В нарушение приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 29.07.1998г. №34н  МП МО «Гадалейское» «Труд» не ведет бухгалтерский учет и не составляет бухгалтерскую отчетность в общеустановленном порядке.

В нарушение статей 20, 26 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и части 14 п.2 ст.24 Устава Гадалейского муниципального образования, администрацией Гадалейского сельского поселения в отношении Предприятия не осуществляется контроль за деятельностью муниципального предприятия.

18. Решением Думы Гадалейского сельского поселения от 29.12.2014г. № 71 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 27.12.2013г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в уточненной редакции по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено 2854,1 тыс.руб., в т.ч. по р.п. 0502 «Коммунальное хозяйство» 1486,6 тыс.руб.; по р.п. 0503 «Благоустройство» - 1367,5 тыс.руб. По сравнению с первоначальным решением Думы, расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличились на 1054,1 тыс.руб.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году исполнены в сумме 2854,1 тыс. руб., или 100 % от плана.
В нарушение ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ допущено нецелевое использование средств бюджета Гадалейского муниципального образования в размере 25334 руб.70 коп. в части необоснованно проведенных расходов на оплату справочно-консультационных услуг по составлению паспорта буровой скважины на воду по муниципальной программе «Обеспечение населения Гадалейского сельского поселения питьевой водой в 2014-2016гг.», т.к. в программе на 2014 год не предусмотрены расходы на данные услуги, что является нарушением Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2013г. №59.

В представленных расчетах к бюджетной смете на 2014 год от 28.10.2014г., утвержденной главой администрации Гадалейского сельского поселения от 06.11.2014г. на сумму 29261,2 тыс.руб. не предусмотрены расходы на техобслуживание уличного освещения в с. Харгажин, с. Уталай, с. Азей в сумме 98876 руб.48 коп. Также следует отметить, что данной бюджетной сметой предусмотрены  электромонтажные работы в сумме 99284 руб.02 коп, а расходы произведены в ноябре месяце 2014 года на сумму 199304 руб. Таким образом, допущено нецелевое использование средств бюджета Гадалейского муниципального образования в сумме 199304 руб., что является нарушением ст.306.4 Бюджетного Кодекса РФ.
В 2015 году решением Думы Гадалейского сельского поселения от 22.06.2015г. № 88 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 26.12.2014г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в уточненной редакции, Гадалейскому муниципальному образованию  утверждено на  2015 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 1853,9 тыс.руб., в т.ч. по р.п. 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 957,1 тыс.руб.; по р.п. 0503 «Благоустройство» - 896,8 тыс.руб. 

По состоянию на 01.09.2015 года кассовые расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены на 27% от утвержденного плана и составляют 257,9 тыс.руб. Данные расходы произведены на оплату за приобретение насоса погружного, за приобретение труб для укладки сети водопровода в с. Гадалей, за устройство фундамента под установку башни в с.Гадалей.

Кассовые расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены на 13,4% от утвержденного плана и составляют 119,9 тыс.руб. Данные расходы произведены на оплату за уличное освещение.

19. Решением Думы Гадалейского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2013г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 29.12.2014г. №71 в уточненной редакции увеличены бюджетные ассигнования по р.п. 0801 «Культура» на 2660,3 тыс.руб. и составляют 7449,5 тыс.руб. Кассовые расходы в 2014 году по данному разделу составили 7449,5 тыс.руб. или 100% к уточненному плану. 


Уточненным Решением Думы Гадалейского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2014г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 22.06.2015г. №88 по р.п. 0801 «Культура» утверждено в бюджете Гадалейского сельского поселения в 2015 году 3873,3 тыс.руб., по р.п. 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 100,0 тыс.руб.

Кассовые расходы за 8 месяцев 2015 года по данному разделу составили 1850,1 тыс.руб. или 46,6% к уточненному плану на 2015 год.

По данному разделу произведены расходы на проведение мероприятий в сфере культуры, содержание муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Гадалей», в т.ч. расходы на содержание библиотеки – 144,9 тыс.руб., расходы на заработную плату с начислениями работникам культуры – 1378,1 тыс.руб., расходы на коммунальные услуги учреждения культуры – 110,3 тыс.руб., расходы на оплату ремонтных работ в парке Победы с.Гадалей – 99,8 тыс.руб.

20. Решением Думы Гадалейского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.13г. №42 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 29.12.14г. №71 в уточненной редакции бюджетные ассигнования по разделу, подразделу 1001 «Социальная политика» увеличены на 735,2 тыс.руб. и составляют 1071,3 тыс.руб. Кассовые расходы в 2014 году по данному разделу составили 1071,3 тыс.руб. или 100% к уточненному плану. 


Уточненным Решением Думы Гадалейского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.14г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 22.06.15г. №88 по разделу, подразделу 1001 «Социальная политика» по статье «Пенсионное обеспечение» утверждено в бюджете Гадалейского сельского поселения в 2015 году 310,6 тыс.руб. Фактические расходы за 8 месяцев 2015 года по данной статье составили 181,2 тыс.руб. Данные расходы направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих администрации Гадалейского сельского поселения. 


21. Первоначальным решением Думы Гадалейского сельского поселения «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 27.12.2013г. №42 по р.п. 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2014 год Гадалейскому муниципальному образованию  утверждено бюджетных ассигнований в сумме 2801,8 тыс.руб.,  в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» в сумме 2801,8 тыс.руб. Кассовые расходы за 2014 год исполнены в полном объеме или 100% к уточненному плану.

Решением Думы Гадалейского сельского поселения от 22.06.2015г. № 88 «О внесении изменений в решение Думы Гадалейского сельского поселения от 26.12.2014г. №68 «О бюджете Гадалейского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в уточненной редакции по р.п. 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» Гадалейскому муниципальному образованию  утверждено бюджетных ассигнований в сумме 2180,7 тыс.руб., в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.


Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Гадалейского сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями  по состоянию на 01.09.2015г. исполнены в сумме  1 446,9 тыс.руб. или 66,3% к уточненному плану на 2015 год.  
Выводы и предложения:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Гадалейского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверка выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с объемом проверенных средств в сумме 19355,9 тыс. руб. и установлено следующее:


1. Гадалейское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».

Гадалейское муниципальное образование осуществляет свою деятельность согласно Уставу Гадалейского муниципального образования, принятому в новой редакции решением Думы Гадалейского сельского поселения от 07.07.2009г. №61 с изменениями и дополнениями. 

        
2. Исполнение плана по доходам за 2014 год составило 24656,1 тыс.руб. или 99,3% к утвержденному годовому плану по доходам на 2014 год (24822,1 тыс.руб.). 

Исполнение плана по доходам за 8 месяцев 2015 года составило 6758,4 тыс.руб. или 92,4% к годовому плану по доходам на 2015 год (7307,9 тыс.руб.).


В нарушение п.167 Приказа Минюста России от 16.04.2014г. №78 «Об утверждении Правил нотариального делопроизводства», реестры для регистрации нотариальных действий в проверяемом периоде администрацией Гадалейского сельского поселения должны быть заведены ежегодно. В нарушение п.21 Инструкции о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных районов, утвержденной приказом Министерства юстиции РФ от 27.12.2007г. № 256 (далее по тексту – Инструкция №256), в реестре для регистрации нотариальных действий имеют место подчистки и  неоговоренные исправления.

Установлены отклонения фактически поступившей госпошлины с реестром регистрации нотариальных действий: в 2014 году отклонение составляет 5,2 тыс. руб., за 8 месяцев 2015г. отклонение составляет 0,2 тыс.руб. 


Нарушений по ведению билетного хозяйства не установлено.


3. Бюджетные ассигнования за 2014 год исполнены в сумме 31136,7 тыс.руб. или 80,7% от утвержденного уточненного бюджета на 2014 год (план 38590,3 тыс.руб.). Неисполнение на сумму 7453,6 тыс. руб. 
    
Бюджетные ассигнования за 8 месяцев 2015 года при годовом плане на 2015 год в сумме 14935,5 тыс.руб. исполнены в сумме 7575,1 тыс.руб. или 50,7% к годовому плану.  


4. Установлены нарушения Порядка ведения реестра расходных обязательств Гадалейского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 17.10.2011г. №15а и приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 г. N77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ». 


При заполнении Реестра используются нормативно-правовые акты, утратившие силу. 


При заполнении Реестра приводится не полный перечень нормативно – правовых актов.
Кроме этого, в Реестре не указываются НПА, являющиеся правовым основанием возникновения расходных обязательств. 


5. Установлены нарушения ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ и нормативных актов Комитета по финансам в части составления и ведения бюджетной росписи бюджета Гадалейского муниципального образования. 


В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Гадалейского сельского поселения как главным распорядителем бюджетных средств не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств 

6. Нарушений по ведению кассовых операций не установлено.


Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету  не установлено. 


7. Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени. 


В нарушение п.2 Приложения №6 Положения об оплате труда муниципальных служащих Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением главы администрации Гадалейского сельского поселения №113 от 06.04.2011г., главному специалисту администрации излишне начислена и выплачена единовременная выплата к отпуску в сумме 6308 руб.


До настоящего времени, не приняты меры по восстановлению главным специалистом администрации Гадалейского поселения в бюджет поселения необоснованно выплаченных средств на выплату премии за выполнение особо важного задания в сумме 22708 руб.80 коп.


Выплата премии за выполнение особо важного задания специалистам администрации в сумме 228220 руб.81 коп. (в т.ч. начисление на оплату труда - 52936 руб.01 коп.) произведена с нарушением Положения об оплате труда.

В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007г. №922, излишне начислен и выплачен ежегодный оплачиваемый очередной отпуск специалистам администрации на общую сумму 14737 руб.76 коп, недоплата составляет  10916 руб.64 коп.

В нарушение п.44 Положения об оплате труда работников МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей, работникам МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей начислена и выплачена выплата стимулирующего характера в общей сумме 723708 руб. 95 коп. 


В нарушение Положения об оплате труда работников МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей, без показателей результативности, выплачено директору МКУК «КДЦ» с.Гадалей выплат стимулирующего характера в 2014 году и в проверяемом периоде 2015 года на общую сумму 331135 руб. 87 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 100003 руб.


В результате выплаченной компенсации за неиспользованный отпуск и выходного пособия работникам за проверяемый период 2014 года и 8 месяцев 2015 года, потери  бюджета Гадалейского муниципального образования составили 381046 руб.48 коп.


Трудовые договоры с работниками оформлены ненадлежащим образом с нарушением Трудового Кодекса РФ. 
       
8. В нарушение части 1и 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Положения о порядке и условиях направления в служебные командировки работников администрации Гадалейского сельского поселения, работниками администрации Гадалейского сельского поселения несвоевременно сдаются в централизованную бухгалтерию авансовые отчеты об израсходованных суммах в связи с командировкой.  


В нарушение Указа Президента РФ от 18 июля 2005 г. №813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих» и Постановлению губернатора Иркутской области от 31 июля 2008г. №278-П «О порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Иркутской области», установлено превышение установленного Постановлением губернатора Иркутской области норматива суточных за проверяемый период. В результате, без соблюдения требований ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, излишне уплачено суточных работникам Администрации в сумме 31200 руб.


В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, допущено неэффективное использование средств на поездку главы администрации Гадалейского сельского поселения и водителя в г.Красноярск на общую сумму 14217 руб.60 коп.

В период нахождения водителя администрации Гадалейского сельского поселения в г.Красноярске, по путевым листам необоснованно списано 56,78 л. бензина на сумму 1981 руб.22 коп. 


Излишне начислена и выплачена оплата труда работникам Администрации в дни служебной командировки в сумме 6190 руб.75 коп., недоплата составляет 670 руб.28 коп. 


9. В представленных договорах на оказание услуг и актах выполненных работ (образовательные услуги по программам «Контрактная система в сфере закупок» и  «Пожарно-технический минимум для руководителей и специалистов, ответственных за обеспечение пожарной безопасности») на общую сумму 51456 руб. 07 коп., не указывается ФИО участников - сотрудников, прошедших обучение. 

В нарушение ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, Администрацией Гадалейского сельского поселения допущено неэффективное использование средств бюджета Гадалейского муниципального образования по оплате услуг за очистку дорог от снега и возмещению расходов по исполнительному листу на общую сумму 212749 руб.28 коп. 


10. Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».

Основные средства и материалы списываются без протокола заседания комиссии по списанию основных средств и материальных запасов администрации Гадалейского сельского поселения, без подписи специалиста, осуществляющего осмотр оборудования и без участия членов утвержденной комиссии. По выявленным фактам списано оборудования и материалов на общую сумму 391390 руб. 74 коп. 

В нарушение п.46 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. №157н (с внесенными изменениями) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», не на всех объектах основных средств проставлены инвентарные номера. 


11. При формировании бюджетной сметы администрацией Гадалейского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей  планируются расходы на приобретение ГСМ по фактическим расходам за предыдущий период, без обоснования плановых сметных показателей, что является нарушением Порядка составления и ведения бюджетных смет администрацией Гадалейского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация Гадалейского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств.  
Имеют место случаи получения товарно-материальных ценностей после проведения мероприятия. 


В нарушение п.3.2 и 3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию приняты к учету товарные чеки на приобретение шаров, на приобретение цветов, на приобретение обивной ткани и др. на общую сумму 21100 руб., кассовые чеки отсутствуют.


12. В нарушение п.4 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в условиях договора предусмотренных  авансовой системой расчетов – предварительная оплата, не предусматривается ответственность «Исполнителя» («Подрядчика») в случае неисполнения условий договора.


13.
При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Гадалейского сельского поселения  и в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Приказам Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157-Н и от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки. 


14. При разработке, формировании и реализации муниципальных программ Администрация Гадалейского сельского поселения руководствуется Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Гадалейского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2013г. №59.

Исполнение муниципальных программ Гадалейского муниципального образования в 2014 году при плане 21708,1 тыс.руб. составило 14255,5 тыс.руб. или 65,7%. 

В нарушение п.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Гадалейского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения от 24.12.2013г. №59, не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ. Нет возможности определить, достигнут ли ожидаемый результат по данным мероприятиям.     

В нарушение статьи 155-156 ЖК РФ, Администрацией Гадалейского сельского поселения не установлены размеры платы за наем жилого помещения и оплаты за коммунальные услуги по утвержденным в соответствии с законодательством РФ ценам и тарифам по договорам социального найма.


Исполнение муниципальных программ Гадалейского муниципального образования по состоянию на 01.09.2015г. составило 1731,6 тыс.руб. или 46,2% к уточненному плану на 2015 год.   

          
15. В 2014 году средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории поселения чрезвычайных ситуаций.


В 2015 году резервный фонд утвержден в размере 3,0 тыс.руб., что не превышает предельного размера, установленного ст.81 БК РФ. 


Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гадалейского сельского поселения установлен Постановлением администрации Гадалейского сельского поселения №11 от 25.10.2010г. 


16.
Осуществление закупок производится Администрацией Гадалейского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр» с.Гадалей с нарушением Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Закупка жилого помещения произведена администрацией Гадалейского сельского поселения с нарушением Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
17. Реестр муниципального имущества ведется с нарушением Приказа №424, пунктов 4.3, 4.6 Положения об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Гадалейского сельского поселения, п.5 Положения о реестре муниципального имущества Гадалейского муниципального образования и п.4.1 Положения о муниципальной казне Гадалейского муниципального образования. 
Не все объекты, переданные Администрации Гадалейского сельского поселения Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района учтены в казне Администрации Тулунского муниципального района, не оформлены в муниципальную собственность, их межевание не проведено, на кадастровый учет они не поставлены, что является нарушением ст.51 Градостроительного кодекса РФ, Федеральных законов от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и от 24.07.2007г. №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

В нарушение п.333 Инструкции №157н, здание школы д.Харгажин на забалансовом счете 01«Имущество, полученное в пользование» не отражается.


Документы о передаче здания спортзала в безвозмездное пользование МДОУ детский сад «Ручеёк» представлены не в полном объеме. 

В нарушение пункта 332 Инструкции №157н, жилое помещение, находящееся по адресу Тулунский район, д.Уталай, ул.Центральная, д.73, не отражается на забалансовом счете ни в казне Администрации Тулунского муниципального района, ни в Администрации Гадалейского сельского поселения.


В нарушение Земельного кодекса РФ и Гражданского кодекса РФ, незаконно изданы распоряжения «О выделении земельного участка».          


В нарушение ст.62 и ст.38.2 Бюджетного кодекса РФ, арендная плата за использование помещения ИП в доход бюджета Гадалейского муниципального образования не поступает. Потери бюджета Гадалейского муниципального образования составляют 12983 руб.23 коп. В нарушение части 3 статьи 17.1 Федерального Закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», договор аренды с ИП заключен без проведения торгов.

На день проверки свидетельство о государственной регистрации права здания библиотеки администрацией Гадалейского сельского поселения не получено. 


В нарушение ст.215 Гражданского кодекса РФ и ст.41 Федерального закона №131-ФЗ, числящийся на балансе администрации Гадалейского сельского поселения автогрейдер ГС-1402 и ГАЗ-3309 Дизель Машина вакуумная не переданы в хозяйственное ведение в Муниципальное предприятие Муниципального Образования «Гадалейское» «Труд» и не переданы в аренду в порядке, установленном действующим законодательством.

В нарушение приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 29.07.1998г. №34н  МП МО «Гадалейское» «Труд» не ведет бухгалтерский учет и не составляет бухгалтерскую отчетность в общеустановленном порядке. В нарушение статей 20, 26 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и части 14 п.2 ст.24 Устава Гадалейского муниципального образования, администрацией Гадалейского сельского поселения в отношении Предприятия не осуществляется контроль за деятельностью муниципального предприятия.

18. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году исполнены в сумме 2854,1 тыс. руб., или 100 % от плана.

В нарушение ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ допущено нецелевое использование средств бюджета Гадалейского муниципального образования в размере 224638 руб.70 коп. 

По состоянию на 01.09.2015 года кассовые расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены на 27% от утвержденного плана и составляют 257,9 тыс.руб. Кассовые расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены на 13,4% от утвержденного плана и составляют 119,9 тыс.руб. 


19. Кассовые расходы в 2014 году по р.п. 0801 «Культура» составили 7449,5 тыс.руб. или 100% к уточненному плану. 


Кассовые расходы за 8 месяцев 2015 года по р.п. 0801 «Культура» составили 1850,1 тыс.руб. или 46,6% к уточненному плану на 2015 год.

20. Исполнение по разделу, подразделу 1001 «Социальная политика» в 2014 году составили 1071,3 тыс.руб. или 100% к уточненному плану. 


Исполнение за 8 месяцев 2015 года по разделу, подразделу 1001 «Социальная политика» по статье «Пенсионное обеспечение» при плане на 2015 год в сумме 310,6 тыс.руб. составило 181,2 тыс.руб. или 58,3% к уточненному плану.
21. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Гадалейского сельского поселения в соответствии с заключенным соглашением в 2014 году исполнены в сумме 2801,8 тыс.руб. или 100% к плану.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Гадалейского сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями  по состоянию на 01.09.2015г. исполнены в сумме 1446,9 тыс.руб. или 66,3% к уточненному плану на 2015 год.  
Ведущий инспектор 

КСП МО «Тулунский район»                                                           О.А. Кузнецова
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